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Θέμα: Γνωμοδότηση επί της Πράξης με τίτλο «Ψηφιακός Μετασχηματισμός 

επιχειρήσεων στο Δήμο Αθηναίων»

Σχετ.: 1. Το από 23/09/2021 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου της Υπηρεσίας σας.

 2. Το από 24/09/2021 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου της Υπηρεσίας μας.

 3. Το από 05/10/2021 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου της Υπηρεσίας σας.

Σε συνέχεια του ανωτέρω σχετικού #3, μηνύματος ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και της 

συνημμένης επ’ αυτού Πράξης με τίτλο «Ψηφιακός Μετασχηματισμός επιχειρήσεων στο Δήμο 

Αθηναίων» στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος Περιφέρειας Αττικής, σημειωτέα τα 

εξής:

1. Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο Τεχνικό Δελτίο Πράξης προβλέπεται η υλοποίηση ενός 

συνόλου ενεργειών στήριξης της επιχειρηματικότητας και βελτίωσης της λειτουργίας και της 

ελκυστικότητας του παραγωγικού περιβάλλοντος στο Δήμο Αθηναίων, στους τομείς 

προτεραιότητας της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης. Ειδικότερα, αποσκοπεί 

στη στήριξη των υφιστάμενων ή υπό σύσταση επιχειρήσεων, προκειμένου αυτές να 

αξιοποιήσουν σύγχρονα σετ ψηφιακών εργαλείων, ώστε να βελτιώσουν την εξωστρέφεια και 

ανταγωνιστικότητα τους. Η παρέμβαση αφορά στην διάθεση ψηφιακών εργαλείων προς όλους 

τους επιχειρηματίες και περιλαμβάνει μια σειρά από εργαλεία ΤΠΕ προς αξιοποίηση από τις 

επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην Αθήνα ή ενδιαφέρονται για την πόλη ως 
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επιχειρηματικό ή επενδυτικό προορισμό. Τα εν λόγω εργαλεία θα διατίθενται ελεύθερα 

επιτρέποντας αφενος την άμεση αξιοποίησή τους, με μηδενικό κόστος για την επιχείρηση, 

αφετέρου την ομαλή ενσωμάτωσή τους στην παραγωγική διαδικασία επιτυγχάνοντας μεταξύ 

άλλων την ενίσχυση της εξωστρέφειας και της ανταγωνιστικότητας τους. Ενδεικτικά και όχι 

περιοριστικά, τέτοια διαδικτυακά εργαλεία είναι: εργαλεία παρουσιάσεων, ψηφιακού marketing, 

παρακολούθησης χρόνου εργασίας, λογιστικών προγραμμάτων, τηλεκπαίδευσης, 

τηλεδιάσκεψης, αλληλογραφίας, προγραμματισμού, διαμοιρασμού κοινού χώρου, επεξεργασίας 

κειμένου, εικόνας και video, κα.

Ο προϋπολογισμός της Πράξης είναι 952.940,00€.

2. Σύμφωνα με το άρθρο 107 της ΣΛΕΕ: Ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε 

μορφή από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον 

ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων 

παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις 

μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές, εκτός αν οι Συνθήκες ορίζουν άλλως.

Από τη νομολογία προκύπτει ότι, στο πλαίσιο της εφαρμογής των σχετικών με τον ανταγωνισμό 

διατάξεων του δικαίου της Ένωσης, η έννοια της επιχείρησης περιλαμβάνει κάθε φορέα ο οποίος 

ασκεί οικονομική δραστηριότητα, ανεξαρτήτως του νομικού καθεστώτος που τον διέπει και του 

τρόπου χρηματοδότησής του, του κερδοσκοπικού η μη χαρακτήρα του. Υπενθυμίζεται επίσης ότι, 

κατά πάγια νομολογία, ως οικονομική νοείται κάθε δραστηριότητα η οποία συνίσταται στην 

προσφορά αγαθών ή υπηρεσιών σε ορισμένη αγορά. Έτσι, ενδέχεται και το ίδιο το Δημόσιο ή 

ένας κρατικός φορέας να ενεργεί ως επιχείρηση. Η απάντηση στο ερώτημα εάν υφίσταται μια 

αγορά για ορισμένα αγαθά και υπηρεσίες εξαρτάται από τον τρόπο με τον οποίο οι υπηρεσίες 

αυτές οργανώνονται σε κάθε κράτος μέλος. Αντιθέτως, δεν έχουν οικονομικό χαρακτήρα, ο 

οποίος θα δικαιολογούσε την εφαρμογή των σχετικών με τον ανταγωνισμό κανόνων της 

Συνθήκης ΛΕΕ, οι δραστηριότητες που συναρτώνται με την άσκηση προνομιών δημόσιας 

εξουσίας. Εάν δεν υφίσταται η έννοια της επιχείρησης, ως ανωτέρω, δεν υφίσταται κρατική 

ενίσχυση.

3. Οι προαναφερόμενες ενέργειες που θα χρηματοδοτηθούν μέσω τoυ υπό εξέταση 

Τεχνικoύ Δελτίου Πράξης (σημείο #1) συνιστούν οικονομική δραστηριότητα, καθώς υφίσταται 

μία πλήρως απελευθερωμένη αγορά και υπάρχουν και άλλες οικονομικές οντότητες που 

προτίθενται και δύνανται να παρέχουν τις σχετικές υπηρεσίες.

Προκειμένου να καθοριστεί εάν οι ανωτέρω ενέργειες (οικονομικές δραστηριότητες) που θα 

χρηματοδοτηθούν ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης, είναι αναγκαίο να διαπιστωθεί εάν 

πληρούνται σωρευτικά οι προϋποθέσεις του άρθρου 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ για την ύπαρξη κρατικής 

ενίσχυσης: 



α) χρηματοδότηση με κρατικούς πόρους, 

β) χορήγηση οικονομικού πλεονεκτήματος, 

γ) επιλεκτική μεταχείριση, 

δ) επίδραση στις ενδοκοινοτικές συναλλαγές και νόθευση ή απειλή νόθευσης του ανταγωνισμού. 

Η σωρευτική πλήρωση των ανωτέρω προϋποθέσεων εξετάζεται τόσο σε επίπεδο Δικαιούχου, 

δηλαδή του Ε.Α.Τ.Α. Α.Ε., όσο και στο επίπεδο του Αναδόχου, δηλαδή του φορέα που θα 

υλοποιήσει και θα λειτουργήσει τις Οριζόντιες Υπηρεσίες Στήριξης και Διάχυσης της 

Επιχειρηματικότητας, καθώς επίσης και στο επίπεδο των ληπτών-ωφελούμενων από τις εν λόγω 

υπηρεσίες.

4. Ειδικότερα, ως προς τον έλεγχο των προϋποθέσεων για όλα τα ανωτέρω επίπεδα ελέγχου 

περί κρατικών ενισχύσεων σημειώνονται τα εξής:

• Πληρούται η πρώτη προϋπόθεση, δεδομένου ότι η χρηματοδότηση των σχεδιαζόμενων 

δράσεων πραγματοποιείται μέσω συγχρηματοδοτούμενων κρατικών πόρων που διάκεινται υπό 

την αποφασιστική αρμοδιότητα του κράτους.

• Υφίσταται επιλεκτική μεταχείριση, αφού αποδέκτες της χρηματοδότησης είναι 

συγκεκριμένοι Φορείς και επομένως πληρούται και η τρίτη προϋπόθεση.

• Επίσης, πληρούται και η τέταρτη προϋπόθεση δεδομένου ότι η αγορά για τις 

προαναφερόμενες υπηρεσίες είναι ανοικτή στον ενωσιακό ανταγωνισμό και προδήλως θα 

υφίσταται στρέβλωση του ανταγωνισμού και διαταραχή των συναλλαγών μεταξύ των Κ/Μ.

• Σχετικά με τη Δεύτερη Προϋπόθεση περί χορήγησης Οικονομικού Πλεονεκτήματος πρέπει 

να εξεταστεί εκτενέστερα σε επίπεδο Δικαιούχου, Αναδόχου και των επιχειρήσεων ληπτών των 

προσφερόμενων υπηρεσιών.

Περαιτέρω όσον αφορά τη χορήγηση οικονομικού πλεονεκτήματος σημειώνονται τα παρακάτω:

Α. Σε επίπεδο Δικαιούχου:

Εν γένει για να μη χορηγείται οικονομικό πλεονέκτημα στον δικαιούχο η σχετική χρηματοδότηση 

πρέπει να καλύπτει μόνο το απολύτως αναγκαίο κόστος των παρεχόμενων υπηρεσιών, βάσει 

αγοραίων τιμών. Δεν πρέπει να αποδίδεται κανενός είδους πλεονέκτημα στο δικαιούχο καθ' 

οιονδήποτε τρόπο και να μην παρακρατείται οποιοδήποτε ποσό π.χ. για διαχειριστικά κόστη       

ή οποιοδήποτε άλλο κόστος, επίσης δεν πρέπει να συνεπάγεται οποιαδήποτε απομείωση του 

εγγενούς κόστους λειτουργίας του δικαιούχου που έχει υπό κανονικές συνθήκες χωρίς την 

ανάληψη του εν λόγω έργου (σημείο 68 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με την έννοια 

της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01).



Δεδομένου ότι ο δυνητικός δικαιούχος πρόκειται να διενεργήσει διεθνή ανοιχτό δημόσιο 

διαγωνισμό σύμφωνα με τις γενικές αρχές του ενωσιακού δικαίου (ίση μεταχείριση των 

υποψηφίων αναδόχων, διαφάνεια, δημοσιότητα της διαδικασίας, αναλογικός χαρακτήρας του 

ανταλλάγματος του αναδόχου, αρχή του πραγματικού ανταγωνισμού, αρχή της αμοιβαίας 

αναγνώρισης υπηρεσιών που παρέχονται από ανάλογους φορείς κατάρτισης του εξωτερικού) στη 

βάση ανταγωνιστικής - διαγωνιστικής διαδικασίας με την υποβολή προσφορών εφαρμόζοντας 

κατ' αναλογία τις διατάξεις περί δημοσίων συμβάσεων, ώστε να διασφαλίζεται η 

αποτελεσματικότητα και εφόσον:

(i) από τη διαγωνιστική διαδικασία δε θα αποκλείονται, με βάση την αρχή της ίσης μεταχείρισης, 

οποιαδήποτε νομικά πρόσωπα ανταποκρίνονται στα διαγωνιστικά κριτήρια, και

(ii) η χορηγούμενη κρατική χρηματοδότηση θα καλύπτει μόνο τις δαπάνες του αναδόχου για την 

παροχή των περιγραφόμενων υπηρεσιών βάσει των τιμών της αγοράς, καθώς και ένα εύλογο 

κέρδος το, όπως θα προκύψει από τη διαγωνιστική διαδικασία, τότε μπορεί να υποστηριχθεί ότι 

το εξεταζόμενο μέτρο δεν είναι ενίσχυση για τον δικαιούχο (Ε.Α.Τ.Α. Α.Ε.) καθώς δεν προκύπτει 

πλεονέκτημα προς αυτόν. 

Επισημάνσεις: 

Επιπλέον, προκειμένου να διασφαλίζεται σε κάθε περίπτωση ότι δε θα υπάρχει πλεονέκτημα στο 

Δικαιούχο/Φορέα Υλοποίησης αναφέρονται, ενδεικτικά, ορισμένες επιπρόσθετες προϋποθέσεις:

• όσον αφορά τα στοιχεία του ενεργητικού πάγια (εξοπλισμός, πλατφόρμες, ηλεκτρονικές 

εφαρμογές, λογισμικά κτλ.) και άυλα (πνευματικά δικαιώματα, άδειες χρήσης λογισμικού κτλ.), 

τα οποία θα περάσουν στην κυριότητα του δικαιούχου μετά την ολοκλήρωση της πράξης και θα 

είναι δυνατό να χρησιμοποιηθούν και στο μέλλον για άλλους σκοπούς/δράσεις, πρέπει να 

προβλέπεται ότι από το πρόγραμμα θα καλυφθούν μόνον οι δαπάνες απόσβεσης των στοιχείων 

αυτών για το χρονικό διάστημα που θα διαρκέσει η παροχή των υπηρεσιών στο πλαίσιο της 

πράξης. 

Σε περίπτωση που υπάρξει αναπόσβεστη αξία στοιχείων ενεργητικού τότε αυτή αυτών πρέπει να 

θεωρηθεί ενίσχυση προς τον δικαιούχο και για να θεωρηθεί συμβατή πρέπει να πληροί τις 

προϋποθέσεις του κανονισμού με τον οποίο απαλλάσσεται. Επιπρόσθετα, μπορεί να θεωρηθεί ότι 

με το μέτρο δε χορηγείται οικονομικό πλεονέκτημα για την Ε.Α.Τ.Α. Α.Ε., καθώς δε θα 

χρησιμοποιούνται περαιτέρω για την παραγωγή εσόδων. Εξάλλου σε καμία δημοτική αρχή ή 

συστάδα αυτών δεν προβλέπεται η ιδιότητα της επιχειρηματικής δραστηριότητας ήτοι των 

οικονομικών συναλλαγών με σκοπό το κέρδος.

• Διάφορα εργαλεία όπως Βάση Δεδομένων Επιχειρήσεων κ.λ.π. άυλα, πρέπει να είναι 

ελευθέρως προσβάσιμα και να μπορούν να χρησιμοποιηθούν από οποιονδήποτε χρήστη.

• Οι απευθείας αναθέσεις, επιμέρους αναθέσεις, συνοπτικοί/πρόχειροι διαγωνισμοί για τους 

οποίους η αναθέτουσα αρχή μπορεί να προσκαλεί και συγκεκριμένους οικονομικούς φορείς με 

ελάχιστο αριθμό προσφερόντων κτλ, ορίζονται πράγματι στον Ν. 4412/2016 περί δημοσίων 



συμβάσεων, αλλά δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελούν ταυτόχρονα και ανταγωνιστικές 

διαγωνιστικές διαδικασίες επί την βάση υποβολής προσφορών σύμφωνα με τις γενικές αρχές του 

ενωσιακού δικαίου όπως απαιτείται στο θεσμικό πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων προκειμένου 

να μηδενιστεί το πλεονέκτημα και εντέλει να μην υφίστανται ζητήματα κρατικών ενισχύσεων. 

Για αυτό το λόγο συνιστάται σθεναρά να μην γίνουν πολλοί διαγωνισμοί και ειδικά να μην έχουν 

π/υ κάτω των 60.000,00€ αφού πέραν της μη εξασφάλισης μηδενισμού του πλεονεκτήματος 

ενέχεται και ο κίνδυνος να καλεστεί ο δικαιούχος να αποδείξει ότι δεν έχει εσκεμμένα προκληθεί 

κατάτμηση της Πράξης.

• Συνιστάται η τήρηση χωριστού λογαριασμού, ώστε να αποκλείεται κάθε ενδεχόμενη 

χρήση του ποσού που δίδεται στον δικαιούχο για την κάλυψη άλλων δαπανών, πλην αυτών που 

αφορούν ειδικά τη συγκεκριμένη δράση (παρ. 212 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με 

την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της 

Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01) προκειμένου να 

αποκλειστεί η σταυροειδείς επιδότηση ή η μη επιλεξιμότητα δαπανών.

• Η πλατφόρμα καθώς και οι εφαρμογές που θα αναπτυχθούν, δεν πρέπει να περιέχουν 

διαφημίσεις και οποιαδήποτε προωθητική ενέργεια τόσο του δικαιούχου όσο και του αναδόχου ή 

άλλων επιχειρήσεων ή/και προϊόντων. 

Β. Σε επίπεδο Αναδόχου:

Εφόσον ο φορέας που θα υλοποιήσει και θα λειτουργήσει το έργο (για χρονικό διάστημα 

τουλάχιστον μέχρι την απόσβεση των όποιων πάγιων στοιχείων απαιτηθούν) προκύπτει από 

διαγωνιστική διαδικασία σύμφωνα με τις προαναφερθείσες προδιαγραφές δεν τίθεται θέμα 

Κρατικών Ενισχύσεων στον/στους ανάδοχο/αναδόχους της Πράξης.

Ειδική μέριμνα πρέπει να ληφθεί στον χρόνο παροχής τον παρεχομένων υπηρεσιών, στις τυχόν 

υποδομές ή/και εξοπλισμό που θα απαιτηθούν προκειμένου να καταστεί δυνατή η παροχή της 

και στην διαδικασία μεταβίβασης όλων των ανωτέρω προς την δημοτική αρχή προς αποφυγή 

ανάδειξης ζητημάτων κρατικών ενισχύσεων σε μεταγενέστερο (της πραγματικής διάρκειας του 

έργου) χρόνο με υπόλογο την δημοτική αρχή.

Γ. Σε επίπεδο των επιχειρήσεων ληπτών των υπηρεσιών: 

Η Πράξη με τις επιμέρους δράσεις της και τον τρόπο υλοποίησης της δύναται δημιουργήσει 

αμφιβολίες όσον αφορά την εκτίμηση ότι αποτελεί «γενικό μέτρο» (ώστε να μην ενέχει στοιχεία 

κρατικής ενίσχυσης) για τις ωφελούμενες επιχειρήσεις που θα χρησιμοποιήσουν τις παρεχόμενες 

δωρεάν υπηρεσίες. Το γεγονός ότι η Πράξη για τις ωφελούμενες επιχειρήσεις :

α) υλοποιείται στο πλαίσιο έργων ΒΑΑ/ΟΧΕ Δυτικής Αθήνας, 

β) αφορά σε υπηρεσίες προς επιχειρήσεις και συμπράξεις αυτών που οφείλουν να επιτύχουν 

συγκεκριμένους τοπικούς, ποιοτικούς και ποσοτικούς δείκτες (στόχους), 



γ) η διαφημιστική καμπάνια ενημέρωσης/προώθησης της Δράσης αφορά σε ενδιαφερόμενους 

από συγκεκριμένους Δήμους της Αττικής και όχι σε πανελλήνια κάλυψη, 

είναι ενισχυτικό ότι μπορεί να εκληφθεί από αρμόδιο ελεγκτικό όργανο ότι πρόκειται για 

επιλεκτικό μέτρο και υπό αυτό το πρίσμα ανακύπτουν ζητήματα κρατικών ενισχύσεων.

Δεδομένου τούτου (αν και αναγνωρίζουμε ότι με κάποιες τροποποιήσεις της Πράξης θα 

μπορούσε να υποστηριχτεί ο «γενικός» χαρακτήρας της, π.χ. ευρύτερη προβολή και 

δημοσιότητα κτλ) και για ασφάλεια δικαίου (Legal Certainty) η ΕΥΚΕ θεωρεί ότι απαιτείται για τις 

επιχειρήσεις που θα λάβουν τις Υπηρεσίες Στήριξης της Επιχειρηματικότητας τους (αφού δε θα 

καταβάλλουν αντίτιμο) να θεωρηθούν συμβατές η Κρατικές Ενισχύσεις δυνάμει του Κανονισμού 

De Minimis 1407/2013, αφού καταλογιστεί το σχετικό ποσό.

Επομένως ο φορέας που χορηγεί την ενίσχυση οφείλει:

i. να αναπτύξει μεθοδολογία καθορισμού του ποσού της ενίσχυσης ανά είδος υπηρεσίας, 

ii. να λαμβάνει από τις ενισχυόμενες επιχειρήσεις, προτού τους χορηγήσει την αιτούμενη 

ενίσχυση, υπεύθυνη δήλωση σχετικά με το ύψος των ενισχύσεων De minimis που έχουν λάβει 

τα 3 τελευταία οικονομικά έτη (τρέχον έτος συν τα 2 προηγούμενα) και να ελέγχει ότι με την 

χορηγούμενη έμμεση ενίσχυση δεν υπάρχει υπέρβαση των 200.000,00€ στην ίδια περίοδο,

iii. να ελέγχει ότι η ενισχυόμενη επιχείρηση πληροί το σύνολο των προϋποθέσεων του  

Κανονισμού Ε.Ε. 1407/2013,

iv. έπειτα από την χορήγηση της ενίσχυσης να γνωστοποιεί εγγράφως σε εκάστη επιχείρηση το 

ποσόν της ενίσχυσης (έμμεσης) την οποία έχει λάβει σημειώνοντας ότι είναι ενίσχυση               

De minimis,

v. να ενημερώνει με τα σχετικά ποσά και τα στοιχεία των επιχειρήσεων τη βάση δεδομένων 

μέσω του Πληροφοριακού Συστήματος Σώρευσης Κρατικών Ενισχύσεων 

https://www.sorefsis.gr.

Η παρούσα γνωμοδότηση παρέχεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ΕΥΚΕ και περιορίζεται 

στην παροχή απόψεων σχετικά με τη συμμόρφωση του υπό κρίση μέτρου ενίσχυσης με τους 

κανόνες Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΕ. Επισημαίνεται ότι δεν εμπίπτει στις 

αρμοδιότητες της ΕΥΚΕ η αξιολόγηση οποιαδήποτε άλλης πτυχής του μέτρου ενίσχυσης, 

περιλαμβανομένων θεμάτων που άπτονται του δικαίου περί δημοσίων συμβάσεων.

Οι απόψεις της ΕΥΚΕ βασίζονται αποκλειστικά στις πληροφορίες που παρείχε εγγράφως              

η οικεία Διαχειριστική Αρχή. Εάν οι παρασχεθείσες πληροφορίες αποδειχθούν ελλιπείς ή 

εσφαλμένες, ή το μέτρο ενίσχυσης δεν υλοποιηθεί σύμφωνα με τις παρεχόμενες πληροφορίες,   

η ΕΥΚΕ διατηρεί το δικαίωμα να επανεξετάσει τις απόψεις της σε σχέση με αυτές που 

εκφράζονται στο παρόν έγγραφο.



Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

    
     Η Προϊσταμένη της ΕΥΚΕ

Ζωή Γεωργοπούλου

Εσωτερική Διανομή (Ηλεκτρονικά):

- Γραφείο Υφυπουργού Ανάπτυξης και  Επενδύσεων

- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ

- Γραφείο Προϊσταμένου ΕΑΣ

- Ε.Υ.Κ.Ε.

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης Οργάνωσης, 

Διοικητικής & Τεχνικής Υποστήριξης
    
 

Κ.Α.Α. 
ΜΗΝΑ ΜΑΡΙΑ
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